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Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku (“Sl. glasnik RS”, br. 40/2015)

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o
zastiti prava na sudenje u razumnom roku (“Sl. glasnik
RS”, br. 40/2015) (u daljem tekstu: ,Zakon“), koji
stupa na snagu dana 01. januara 2016. godine.

Ovom prilikom ukaza¢emo na najvaznija normativna

reSenja i mehanizme zastite prava stranaka na sudenje
u razumnom roku propisane Zakonom.

I. Uvod

Ustavom Republike Srbije proklamovano je pravo na
pravi¢no sudenje, kao jedno od osnovnih ljudskih prava
i sloboda, oliceno u ustavnoj garanciji svim gradanima
da ,nezavisan, nepristrastan i zakonom ve¢ ustanovlijen
sud, pravi¢no i u razumnom roku, javno raspravi i odluci
o njihovim pravima i obavezama, osnovanosti sumnje
koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao i o
optuzbama protiv njih” (¢lan 32. stav 1. Ustava)".

Prilikom donosSenja Zakona, kao osnovni cilj istaknuta je
namera zakonodavca da se na ovaj nacin, u pravni
poredak RS, pored postojec¢ih (Cija je delotvornost,
zaklju¢uje se, ocigledno upitna), uvedu i dopunska
pravna sredstva kojima ¢e se dodatno osnaZiti postojeci
normativni mehanizmi zastite prava gradana na sudenje
u razumnom roku.

II. Proklamovana svrha Zakona

Svrha Zakona jeste da pruzi sudsku zastitu prava na
sudenje u razumnom roku (ukljucujuci i tokom tuzilacke
istrage u krivicnom postupku) i time predupredi
nastajanje povreda prava na sudenje u razumnom roku.

III. Imaoci prava na sudenje u razumnom roku

Pravo na sudenje u razumnom roku ima svaka stranka
u sudskom postupku, Sto ukljucuje i izvrsni postupak,
svaki ucesnik u vanparni¢nom postupku, a osteceni u
krivicnom postupku, privatni tuZilac i osteceni kao
tuzilac, samo ako su istakli imovinskopravni zahtev.
Javni tuzilac kao stranka u krivicnom postupku nema
pravo na sudenje u razumnom roku.

IV. Merila za ocenu trajanja sudenja u razumnom
roku

Pri odlu¢ivanju o pravnim sredstvima kojima se Stiti
pravo na sudenje u razumnom roku postupajuéi sud
(prilikom primene Zakona) duzan je da uvazi sve
okolnosti predmeta sudenja, pre svega slozenost
¢injeni¢nih i pravnih pitanja, celokupno trajanje
postupka i postupanje suda, javnog tuzilastva ili drugog
drzavnog organa, prirodu i vrstu predmeta sudenja ili
istrage, znacaj predmeta sudenja ili istrage po stranku,
ponasanje stranaka tokom postupka, posebno
postovanje procesnih prava i obaveza, zatim postovanje
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redosleda reSavanja predmeta i zakonske rokove za
zakazivanje rociSta i glavnog pretresa i izradu odluka
(¢lan 4 Zakona).

V. Pravna sredstva kojima se Sstiti pravo na
sudenje u razumnom roku

Pravna sredstva kojima se Stiti pravo na sudenje u
razumnom roku jesu:

1) prigovor radi ubrzavanja postupka;
2) zalba;
3) zahtev za pravi¢no zadovoljenje.

1. Prigovor radi ubrzavanja postupka

Postupak u kome se Stiti pravo na sudenje u razumnom
roku pocinje podnosenjem prigovora sudu koji vodi
postupak ili sudu pred kojim se vodi postupak, ako se
smatra da je javni tuZilac povredio ovo pravo. Postupak
po prigovoru vodi i o prigovoru odlu¢uje predsednik
suda, ne kasnije od dva meseca od dana prijema
prigovora.

Predsednik suda moze odluciti da i bez ispitnog
postupka odbaci ili odbije prigovor (ukoliko je ve¢ u ovoj
fazi postupka ocigledno da je prigovor neosnovan ili da
prigovor sadrzi formalne nedostatke), u suprotnom,
sprovesce ispitni postupak.

Odluke suda nakon sprovedenog ispitnog postupka
mogu biti:

1. ResSenje kojim se prigovor odbija - ukoliko
primenjujuéi merila za ocenu trajanja sudjenja u
razumnom roku iz ¢lana 4 Zakona, predsednik suda
utvrdi da u konkretnom slucaju nije doslo do povrede
prava na sudenje u razumnom roku.

2. Resenje kojim se usvaja predlog i utvrduje
povreda prava na sudenje u razumnom roku:

a) Nalozi sudiji: u reSenju predsednik suda ukazuje
sudiji ili javnom tuzZiocu na razloge zbog kojih je
povredeno pravo stranke i nalaze sudiji procesne radnje
koje delotvorno ubrzavaju postupak. Istim resenjem
predsednik suda odreduje i rok u kome je sudija duzan
da preduzme naloZene procesne radnje, a koji ne moze
biti krac¢i od 15 dana, niti duzi od Ccetiri meseca, i
primeren rok u kome ga sudija izvestava o preduzetim
radnjama.

b) Nalozi javnom tuzZiocu koji vodi istragu: predsednik
suda dostavlja neposredno visem javnom tuZziocu i
stranci izveStaj javnog tuzioca i reSenje kojim je
prigovor usvojen i utvrdeno da je javni tuzilac povredio
pravo na sudenje u razumnom roku. Neposredno visi
javni tuzilac duzan je da u roku od osam dana od dana
prijema reSenja donese obavezno uputstvo kojim
javnom tuziocu nalaZe procesne radnje koje delotvorno
ubrzavaju postupak. U obaveznom uputstvu on
odreduje i rok u kome je javni tuzilac duzan da
preduzme nalozene procesne radnje, a koji ne moze biti
krac¢i od 15 dana, niti duZi od Cetiri meseca, i primeren
rok u kome ga javni tuzilac izveStava o preduzetim
radnjama.
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2. Zalba na re$enje o prigovoru

Stranka ima pravo na zalbu ako: (a) je njen prigovor
odbijen, (b) predsednik suda o njemu ne odluci u roku
od dva meseca od dana prijema prigovora, zatim (c)
neposredno Vvisi javni tuzilac nije doneo obavezno
uputstvo u roku od osam dana od dana prijema resenja
predsednika suda, (d) predsednik suda ili neposredno
viSi javni tuzilac nije nalozio sudiji ili javnom tuZiocu
procesne radnje koje delotvorno ubrzavaju postupak, ili
(e) sudija ili javni tuzilac nije preduzeo nalozene
procesne radnje u roku koji mu je odreden.

Zalba se podnosi u roku od osam dana predsedniku
neposredno viSeg suda, koji moze odluciti da bez
ispitnog postupka odbaci ili odbije Zalbu (ukoliko je vec
u ovoj fazi postupka ocigledno da je zalba neosnovana
ili da zalba sadrzi formalne nedostatke), u suprotnom,
sprovesée ispitni postupak.

Posle sprovedenog ispitnog postupka, predsednik
neposedno viseg suda resenjem odbija Zalbu i potvrduje

prvostepeno reSenje, usvaja zalbu i preinaCava
prvostepeno reSenje, usvaja zalbu i odluéuje o
prigovoru, ili usvaja zalbu i dostavlja je nadleznom

javnom tuziocu (¢lan 19 Zakona).

Predsednik neposredno viseg suda duzan je da odludi o
Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema zalbe, a odluka
po zalbi se ne moze napadati zalbom.

3. Zahtev za pravic¢no zadovoljenje

Pravo na pravi¢no zadovoljenje ima: (a) stranka diji je
prigovor usvojen, a koja nije podnela zalbu, zatim (b)
stranka ¢ija je Zzalba odbijena uz potvrdivanje
prvostepenog reSenja o usvajanju prigovora i (c)
stranka cija je zalba usvojena.

Vrste pravi¢nog zadovoljenja jesu:

1) pravo na isplatu nov¢anog obeSteéenja za
neimovinsku Stetu koja je stranci izazvana povredom
prava na sudenje u razumnom roku;

2) pravo na objavljivanje pismene izjave
drzavnog Pravobranilastva kojom se utvrduje da je
stranci bilo povredeno pravo na sudenje u razumnom
roku;

3) pravo na objavljivanje presude kojom se
utvrduje da je stranci bilo povredeno pravo na sudenje
u razumnom roku.

Stranka ima na raspolaganju mogucnost podnosenja
predloga za poravnanje Pravobranilastvu ili direktnog
podnoSenja tuzbe za naknadu materijalne i/ili
nematerijalne Stete protiv Republike Srbije (bez
prethodnog pokusaja postizanja poravnanja).

a) Pokusaj poravnanja sa Pravobranilastvom

Stranka moze da podnese Pravobranilastvu predlog za
poravnanje u roku od Sest meseci od dana kada je
stekla pravo na pravi¢no zadovoljenje.

Pravobranilastvo pokusava da postigne sporazum sa
strankom u roku od dva meseca od dana prijema
predloga za poravnanje. Ako sporazum bude postignut,
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ono zakljuéuje sa strankom vansudsko poravnanje koje
predstavlja izvrSnu ispravu. U suprotnom stranka moze
nastaviti postupak i podneti tuzbu =za novcano
obestecenije.

b) Tuzba za novéano obesteéenje za
neimovinsku stetu

Stranka moze da podnese tuzbu protiv Republike Srbije
za novcano obestecenje u roku od jedne godine od dana
kada je stekla pravo na pravi¢no zadovoljenje. Tuzba
nije dozvoljena dok traje pokusSaj poravnanja s
Pravobranilastvom, niti ako su stranka i
Pravobranilastvo zakljudili poravnanje.

Novcano obestecenje priznaje se u visini od 300 evra do
3.000 evra u dinarskoj protivvrednosti na dan isplate
prema srednjem kursu Narodne banke Srbije po
predmetu.

c) Tuzba za naknadu imovinske Stete

Stranka moze da podnese tuzbu protiv Republike Srbije
za naknadu imovinske Stete izazvane povredom prava
na sudenje u razumnom roku, u roku od jedne godine
od dana kada je stekla pravo na pravi¢no zadovoljenje.

Odlucujuéi o visini naknade Stete, pored odredaba
zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, sud
primenjuje merila za ocenu trajanja sudenja u
razumnom roku iz ¢lana 4 Zakona.

VI. Prelazne i zavrsne odredbe Zakona

Ovaj Zakon primenjuje se na sudske postupke koji jos
nisu okoncani u vreme pokretanja postupka za zastitu
prava prema ovom zakonu, ako je eventualna povreda
prava na sudenje u razumnom roku nastala pre pocetka
primene odredaba ¢l. 8a-8v Zakona o uredenju sudova,
a o njoj nije odlucivao Ustavni sud u postupku o
ustavnoj Zalbi.

Milos Jovanovi¢, advokat
milos.jovanovic@tsg.rs

DISCLAIMER:

Informacije sadrZane u Newsletter-ima nase kancelarije sluze
isklju¢ivo za svrhu pruZanja opstih informacija. Ove informacije
nisu sveobuhvatne i obavezujuée i ne mogu zameniti pravni
savet u konkretnom pravnom slucaju.



