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Najznacajnije novine za ponudjace prema
Novom Zakonu o javnim nabavkama
(Sl.Glasnik RS br.124/2012)

Narodna skupstina RS usvojila je novi Zakon o javnim
nabavkama (Sl.glasnik RS br.124/2012) koji je stupio na
snagu dana 06. januara 2013.godine, a primenjuje se od
01. aprila 2013. godine, osim odredbi o Registru
ponudjaca - preduzetnika i pravnih lica ¢ija primena
pocinje od 01.septembra 2013.godine.

Ovom prilikom ukazaéemo na deset najinteresantnijih
zakonskih resenja iz perspektive ponudjaca.

I Kvalifikacije priznate po prethodnom
zakonu

Odluke o priznavanju kvalifikacije donete u restriktivhom
i kvalifikacionom postupku u skladu sa prethodnim
Zakonom o javnim nabavkama (Sl.Glasnik RS
br.116/2008) prestaju da vaze najkasnije do 06.jula
2013.godine.

II Formiranje Uprave za zajednicke poslove
republickih organa

Novi zakon predvidja formiranje Uprave za zajednicke
poslove republickin organa kao tela za centralizovane
javne nabavke drzavnih organa i organizacija ukljucujuci
i pravosudne organe. Ovo centralizovano telo zapocinje
sa obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti najkasnije
do 06.septembra 2013.godine.

III Konkurentan dijalog kao nova vrsta
postupka

Novim zakonom uvodi se nova vrsta postupka -
konkurentan dijalog koji ¢e naruciocima biti na
raspolaganju u slu¢aju da je predmet javne nabavke
narocito slozen, tako da se ugovor o javnoj nabavci ne
moze zakljuciti primenom otvorenog ili restriktivhog
postupka.

Predmet javne nabavke smatra se narocito slozenim
ukoliko narucilac objektivno nije u mogucnosti da odredi
(i) tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke, ili (ii)
pravnu odnosno ekonomsku strukturu javne nabavke.

U ovom novom postupku narucilac poziva sva
zainteresovana lica da podnesu prijave i priznaje
kvalifikaciju podnosiocima prijava na osnovu prethodno
odredjenih uslova. Nakon toga, narucilac zapocinje
dijalog sa svim podnosiocima prijava kojima je priznao
kvalifikaciju u cilju pronalazenja reSenja koje ce
zadovoljiti njegove potrebe. Narudilac je duzan da vodi
dijalog sa kandidatom samo o reSenju koje taj kandidat
nudi odnosno ne moze kandidatima otkriti ponudjena
reSenja ili druge informacije koje se tiCu ponudjenog
reSenja nekog od kandidata.



Tomi€ Stevi¢ DuLié

ADVOKATSKA KANCELARIJA

TSDNEWSLETTER

Advokatska kancelarija TOMIC STEVIC DULIC informigeaktuelnostima u radu Kancelarije i u zakonodavmeljefu RS / Die
Rechtsanwaltskanzlei TOMIC STEVIC DULIC informiénber aktuelle Themen der Kanzlei und tiber den Reahinen der RS / The TOMIC
STEVIC DULIC Law Office is informing about the atl activities of the Law office and the Law frameRS/IOpuaunueckas KoMmanus

Tomi¢ Stevi Duli¢ uapopmupyet 0 camMbIX aKTyaJ bHBIX COOBITHIX B paboTe KOMIAHUU U 3akoHoaatensHoM penbede PC / Glavni urednik/
Chefredakteur / Editor-in-ChiefilnaBusiii penakrop: Ljubica Tomt /Lektor/Lektor/Proof readeilexrop: Ilvana Radow, Vojislava Tasi,
Viktorija Topalovi, Magda Braun Br. 51/13

Carice Milice 3/Il, Beograd, SCG, TEL/FAX +381 (@)8285.227, +381 (0)11 3285.208, +381 (0)11 3285.afice @tomic-stevic.co.rs, www.tomic-stevic..r

Tokom trajanja postupka narucilac je duzan da obezbedi
jednak tretman ponudjaca, a sam dijalog se vodi sve dok
narucilac ne prepozna resenje koje odgovara njegovim
potrebama, nakon ¢ega narudilac poziva sve kandidate
koji nisu iskljuceni iz dijaloga da dostave svoje konacne
ponude na osnovu jednog ili vise usvojenih resenja
predstavljenih tokom dijaloga.

IV Javne nabavke male vrednosti

Javnom nabavkom male vrednosti sada se smatra javna
nabavka istovrsnih dobara, usluga ili radova Cdija je
ukupna procenjena vrednost na godiSnjem nivou niza od
3.000.000 dinara.

Osnovna kritika javnih nabavki male vrednosti ticale su
se nedostatka javnosti i transparentnosti, pa je sada
novim zakonom predvidjeno da je narucilac duzan da
poziv za dostavljanje ponuda objavi na Portalu javnih
nabavki i na svojoj internet stranici uz direktno pozivanje
najmanje tri lica koja obavljaju delatnost koja je
predmet javne nabavke i koja su prema saznanjima
naruc¢ioca sposobna da izvrSse nabavku i podnesu
ponudu. Ovo novo zakonsko resenje c¢e prakti¢no
omoguditi svim zainteresovanim ponudja¢ima da se
preko Portala javnih nabavki ili internet stranice
narucioca informiSu o postupcima javnih nabavki koja su
iz njihove delatnosti i u kojima, iako nisu direktno
pozvani, mogu podnositi ponude.

\' Opsti reénik nabavke

Opsti re¢nik nabavke narocito ¢e biti koristan onim
ponudja¢ima koji postupke javnih nabavki u kojima
mogu uclestvovati traze i pronalaze preko Portala javnih
nabavki, buduéi da c¢e, sa pocetkom primene novog
zakona, narucioci biti duzni da u oglasima javnih nabavki
prilikom definisanja predmeta javne nabavke koriste
nazive i oznake iz opsteg recnika nabavke.

S tim u vezi, Vlada RS ¢e podzakonskim aktom utvrditi
opsti recnik nabavke u skladu sa odgovaraju¢im
re¢nikom u Evropskoj Uniji - CPV (Common Procurement
Vocabulary), a Sto ¢e voditi ka unifikaciji terminologije u
oglasavanju postupaka javnih nabavki.

VI Uslovi za u¢esée u postupku javnih nabavki
Za razliku od prethodnog zakona koji je poznavao sedam

obaveznih uslova, novi zakon sada poznaje pet
obaveznih uslova prema kojima ponudja¢ mora dokazati:

1) da je registrovan kod nadleznog organa,
odnosno upisan u odgovarajudi registar,

2) da on i njegov zakonski zastupnik nije osudjivan
za neko od krivi¢nih dela kao ¢lan organizovane
kriminalne grupe, da nije osudivan za krivi¢cna
dela protiv privrede, krivi¢cna dela protiv zivotne
sredine, krivicno delo primanja ili davanja mita,
krivi¢no delo prevare (novo zakonsko resenje!),

3) da mu nije izreena mera zabrane obavljanja
delatnosti, koja je na snazi u vreme
objavljivanja _odnosno _ slanja _ poziva za

podnosenje ponuda (novo zakonsko reSenje!),
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4) da je izmirio dospele poreze, doprinose i druge
javne dazbine u skladu sa propisima Republike
Srbije ili strane drzave kada ima sediSte na
njenoj teritoriji,

5) da ima vazec¢u dozvolu nadleznog organa za
obavljanje delatnosti koja je predmet javne
nabavke, ako je takva dozvola predvidena
posebnim propisom.

Uslovi u pogledu finansijskog, poslovnog, tehnickog i
kadrovskog kapaciteta od sada ¢e spadati u kategoriju
dodatnih uslova koje narucilac moze odrediti kada je to
potrebno imajuéi u vidu predmet javne nabavke.

VII Registar ponudjaca - preduzetnika i
pravnih lica

Potev od O01.septembra 2013.godine, Agencija za
privredne registre ¢e voditi javni Registar ponudjaca -
preduzetnika i pravnih lica (*'Registar’) koji ispunjavaju
obavezne uslove za ucesc¢e u postupku javnih nabavki.
Ovaj Registar ¢e biti dostupan na internet stranici
Agencije za privredne registre.

Svaki zainteresovani ponudja¢ ¢e modéi da podnese
zahtev za upis u Registar podnosenjem dokumenata
kojima dokazuje ispunjenost obaveznih uslova. Lice
upisano u Registar nece biti duzno da prilikom
podnosenja ponuda odnosno prijava dokazuje
ispunjenost obaveznih uslova.

Organizacije nadlezne za izdavanje dokaza o ispunjenosti
uslova odnosno organ nadleZzan za izricanje sankcija i
mera koje sprefavaju uceSce lica u postupku javne
nabavke, bi¢e duzni da odmah obaveste Agenciju za
privredne registre ukoliko dodje do promene odnosno
izreknu sankciju ili meru licu registrovanom u Registru, u
kom sluc¢aju ¢e Agencija za privredne registre po
sluZzbenoj duznosti obrisati takvo lice iz Registra.

VIII Negativne reference
Novi zakon na sveobuhvatniji nacin reguliSe ovaj institut.

Prema novom zakonskom resenju, narucilac je duzan da
odbije ponudu ako postoji negativna referenca, dok je po
prethodnom zakonu narucilac imao takvu mogucnost ali
ne i obavezu.

Predvidjeno je formiranje spiska negativnih referenci koji
¢e voditi Uprava za javne nabavke i koji ¢e biti dostupan
na Portalu javnih nabavki, a narucioci ¢e biti u obavezi
da, odmah i bez odlaganja, dostavljaju Upravi za javne
nabavke dokaze o negativnoj referenci.

IX Bitni nedostaci ponude

Novi zakon definiSe Sta se smatra bitnim nedostatkom
ponude zbog kojeg ce narucilac biti duzan da odbije
ponudu. Cilj ovog reSenja jeste da se omogudi
naruc¢iocima da, wusled manje vaznog formalnog
nedostatka (npr. nije svaka stranica ponude parafirana ili
slicno) ne odbijaju ponude koje su najpovoljnije.
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Bitni nedostatak ¢e postojati ukoliko:

1) ponudjac ne dokaze da ispunjava obavezne
uslove za ucesce,

2) ponudja¢ ne dokaze da ispunjava dodatne
uslove,

3) ponudjac nije dostavio trazeno sredstvo
obezbedjenija,

4) je ponudjeni rok vazenja ponude kraci od
propisanog,

5) ponuda sadrzi druge nedostatke zbog kojih nije
mogucde utvrditi stvarnu sadrzinu ponude ili nije
moguce uporediti je sa drugim ponudama.

Ostali nedostaci, koji ne spadaju u kategoriji bitnih, moci
¢e da se isprave (ukoliko je neophodno) u toku postupka
javne nabavke.

X Zastita prava u postupku javne nabavke

Rokovi za podnosenje zahteva za zastitu prava su
promenjeni.

Zahtev za zastitu prava kojim se osporava vrsta
postupka, sadrzina poziva za podnoSenje ponuda ili
konkursne dokumentacije smatrac¢e se blagovremenim
ako je primljen od strane narucioca najkasnije sedam
dana pre isteka roka za podnoSenje ponuda, a u
postupku javne nabavke male vrednosti i kvalifikacionom
postupku ako je primljen od strane narucioca tri dana
pre isteka roka za podnoSenje ponuda, bez obzira na
nacin dostavljanja.

Posle donosSenja odluke o dodeli ugovora, odluke o
zaklju¢enju okvirnog sporazuma, odluke o priznavanju
kvalifikacije i odluke o obustavi postupka, rok za
podnosenje zahteva za zastitu prava je deset dana od
dana prijema odluke, a u slu¢aju javne nabavke male
vrednosti je pet dana od dana prijema odluke.

U slucaju pregovarackog postupka bez objavljivanja
poziva za podnosSenje ponuda, rok za podnosenje
zahteva za zastitu prava je deset dana od dana
objavljivanja odluke o dodeli ugovora na Portalu javnih
nabavki.

Promenjene su takse za podnoSenje zahteva za zastitu
prava i sada iznose:

1) 40.000 dinara u postupku javne nabavke male
vrednosti i pregovarackom postupku bez
objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda,

2) 80.000 dinara ako se zahtev za zastitu prava
podnosi pre otvaranja ponuda ili ako procenjena
vrednost javne nabavke, odnosno ponudjena
cena ponudaca kojem je dodeljen ugovor nije
veca od 80.000.000 dinara,
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3) 0,1% procenjene vrednosti javne nabavke,
odnosno ponudjene cene ponudjaca kojem je
dodeljen ugovor, ako je ta vrednost veéa od
80.000.000 dinara.

Predrag Groza, advokat
predrag.groza@tomic-stevic.co.rs




